Raaseporin kaupungin konsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan

perusteet

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tarkoituksena on vahvistaa ja
yhtenaistad hyvaa hallintoa ja johtamista Raaseporin kaupungin konsernissa. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ovat kokonaisvaltaiset ja koskevat kaikkia
kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintoja ja tasoja. Nain ollen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet koskevat kaupungin johtoa, kaikkia toimielimia seka kaikkea
toimintaa, josta kaupunki vastaa omistajuutensa, ohjaus- ja valvontavastuunsa sekéa muiden
velvollisuuksiensa kautta.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita maarataan kaupungin
hallintosdaanndssa sekd muissa johtosdannoissa, ohjeissa ja maarayksissa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on antaa kohtuullinen vakuutus
kaupungille ja kaupunkikonsernille hyvaksyttyjen tavoitteiden saavuttamisesta seké
toiminnan tuloksellisuudesta ja voimassa olevien sddnndsten noudattamisesta.

Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetda muusta toiminnasta, vaan ne ovat osa
kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa. Tehokas siséinen
valvonta ja riskienhallinta antavat siten johdolle ja hallinnolle tyévéalineen arvioida muun
muassa tavoitteiden toteutumista, riskeja ja sadnndsten noudattamista.

Siséisen valvonnan tavoitteena on tehokkaan johtamisen edistaminen, riskien hallinta seka
toiminnan arviointi ja kehittdminen. Toiminnan arvioinnissa sisédinen valvonta ja
riskienhallinta tukevat toiminnan suorituskyvyn arviointia.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan keskeiset kasitteet

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleensa kaikkia niitd kaupungin ja kaupunkikonsernin
menettelyja ja toimintatapoja, joilla varmistetaan, etta

- toiminta on taloudellista ja tuloksellista

- paatodsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

- lain sdannoksia, viranomaismaarayksia ja vahvistettuja paatoksia noudatetaan

- Omaisuus ja resurssit turvataan

Riskeja ovat epavarmuustekijdiden vaikutus kaupunkiin ja kaupunkikonsernin tavoitteisiin
seka myonteisessa etta kielteisessa mielesséa. Riskit ryhmitella&n seuraavasti:

- strategiset riskit

- rahoitusriskit

- operatiiviset riskit

- vahinkoriskit (omaisuusriskit)

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan systemaattisia
menettelytapoja, joilla kaupunki ja kaupunkikonserni

- tunnistavat ja kuvaavat toimintaan liittyvéat riskit

- arvioivat riskien merkittavyytta ja todennakoisyytta

- maarittavat riskienhallinnan toimenpiteiden, valvonnan ja raportoinnin toimintatavat

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisainen tarkastus tukee kaupunkia ja
kaupunkikonsernia tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla puolueettoman,



riippumattoman ja systemaattisen lahestymistavan valvonta-, riskinhallinta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tulosten arviointiin ja kehittdAmiseen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuu

Valtuusto paattad kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan riskienhallinnan
perusteista. Valtuuston hyvaksyma hallintos&anto sisaltaa maarayksia sisaisesta
valvonnasta, riskienhallinnan periaatteista seka hallinnon ja talouden tarkastamisesta.
Valtuuston vahvistama tilinpaatds sisaltaa selvityksen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tuloksista.

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeiden antamisesta, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisestéa seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon ja
tuloksellisuuden seurannasta. Kaupunginhallitus paattaa sisaisen valvonnan ohjeista ja
raportoi tilinpaatdksessa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksista.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat oman vastuualueensa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja valvonnasta. Toimielin antaa
kaupunginhallitukselle selvityksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksista.

Johtavat viranhaltijat, erityisesti tilivelvolliset, vastaavat oman vastuualueensa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja valvonnasta seka raportoivat asianomaiselle
toimielimelle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksista.

Kaupunkikonsernin hallitukset, toimitusjohtajat ja isdnnoéitsijat vastaavat oman yhteison
siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja valvonnasta seké raportoivat
asianomaiselle toimielimelle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksista.

TyoOntekijat tuntevat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan merkityksen omien
vastuualueidensa ja tavoitteidensa kannalta. Henkilokunta seuraa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeita ja suorittaa tyonsa huolellisesti ja asianmukaisella tavalla
maarayksia ja saannoksia noudattamalla.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta osana johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta toiminnasta, vaan ne ovat osa
toiminnan paivittaista johtamista ja hallintaa. Sisaisen valvonnan toteuttaminen tapahtuu
muun muassa tehtavien, toimivaltuuksien ja vastuiden selkedlla jaottelulla seka valvonta- ja
raportointivelvollisuudella. Toimiva sisainen valvonta ehkéisee myds vaarinkaytoksia.

Riskienhallintaprosessi siséltaa riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin,
riskienhallinnan toimenpiteiden maarittdmisen ja seurannan seka toimenpiteiden arvioinnin.
Toimivalla riskienhallintaprosessilla kaupunki ja kaupunkikonserni pyrkivat varmistamaan,
ettd olennaiset riskitekijat on tunnistettu ja arvioitu ja etta riskit ennakoidaan ja ehkaistaan
kaupungin ja kaupunkikonsernin riskinottohalun mukaisesti.

Riskienhallintaa toteutetaan muun muassa paatdsten ja talousarvion valmistelun
yhteydessa.



Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja yhteisojen tulee talousarvion laatimisen
yhteydessa analysoida olosuhteiden muutokset, tunnistaa tavoitteiden saavuttamisen riskit,
arvioida riskien vaikutukset ja todennakoisyys seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kaupunginhallitus kokoaa toimielinten ja yhteisdjen
analyysien pohjalta kokonaisvaltaisen riskianalyysin ja riskienhallinnan koko
kaupunkikonsernille.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksia seurataan talousarviovuoden aikana
osavuosikatsauksissa.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet kasittelevat oman vastuualueensa selonteon
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksista, merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista seka toimenpiteistd mahdollisten havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Selonteot perustuvat dokumentoituun aineistoon. Jos kaupunginhallituksen
alaiset toimielimet havaitsevat merkittavia riskeja tilikauden aikana, naista riskeista ja
toimenpiteista on valittbmasti raportoitava kaupunginhallitukselle.

Toimintakertomuksessa kaupunginhallitus antaa selonteon sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksista, merkittdvimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista seka toimenpiteista mahdollisten havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Kaupunginhallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja
konserniyhteiséjen antamiin selvityksiin.

Tilivelvollisuus

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan sisainen valvonta
ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Kuntalain 125 8:n
mukaan tilintarkastuskertomuksen tulee sisaltda lausunto siita, onko tilinpaatos
hyvéaksyttava ja voidaanko tilivelvollisille mydntaa vastuuvapaus.

Tilivelvolliset vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta johtamassaan
toiminnassa seka niiden yllapidon jatkamisesta. Tilivelvollisuus merkitsee, etta valtuuston on
arvioitava tilivelvollisten toiminta, etta tilintarkastuskertomuksessa voidaan esittda heita
kohtaan muistutus ja etta heiltd voidaan evata vastuuvapaus sekéa sen osalta mita he itse
ettd heidan ty6toverinsa ovat tehneet tai jattaneet tekematta. Vaikka henkil6 ei ole
vastuuvelvollinen lain tarkoittamalla tavalla, on hanen tietenkin hoidettava tehtavansa
huolellisesti. Ne esihenkiltt, jotka eivat ole tilivelvollisia, eivat ole vapautettuja toiminnan
valvontavastuusta.



